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UNIONE DEI COMUNI 
DELLA BASSA VALLE DEL TIRSO E DEL GRIGHINE 

Provincia di Oristano 
Via San Nicola, snc – fraz. San Vero Congius – 09088 - SIMAXIS (OR) - Tel. 0783/405448  

e-mail info@unionevalletirsogrighine.it /C.F. P.IVA/C.F. 01127570958 
Comuni di Allai – Ollastra - Siamanna – Siapiccia – Simaxis –– Villanova Truschedu – Zerfaliu 

 
 

VERBALE DI DELIBERAZIONE 
DI ASSEMBLEA N.5 DEL 28/03/2024 

 
OGGETTO: 
APPROVAZIONE RENDICONTO DELLA GESTIONE 2022 - ART.  227 TUEL 

 
L’anno duemilaventiquattro addì ventotto  del mese di marzo alle ore sedici e minuti zero convocata dal 
Presidente, si è riunita in seduta straordinaria, in prima convocazione, nella sede del Comune di Ollastra, 
l’Assemblea dell’Unione dei Comuni della “Bassa Valle del Tirso e del Grighine”, alla quale risultano presenti 
i Signori: 
 

Cognome e Nome Presente 
  

1. DEIDDA RAIMONDO Sì 
2. CONGIU OSVALDO Sì 
3. PILI ANTONIO Sì 
4. PALMAS CLAUDIO Sì 
5. MELAS FRANCO VELLIO No 
6. CHERCHI NICOLA Sì 
7. CHELO PINUCCIO Sì 

  
Totale Presenti: 6 
Totale Assenti: 1 

 
Partecipa ed assiste alla riunione, con funzioni consultive, referenti, di assistenza e verbalizzazione, ai sensi 
dell’art. 97, commi 4 e 5, D.Lgs 267/2000 il Segretario Comunale Dr.ssa Maria Bonaria Scala che provvede alla 
redazione del presente verbale, nominato con decreto del Presidente dell’Unione della Bassa Valle del Tirso e 
del Grighine n° 11 del 27/03/2024. Constatato il numero legale dei presenti ai fini della validità della seduta – Il 
Presidente Dott. Ing. Raimondo Deidda, ai sensi del vigente Statuto, dichiara aperta la seduta; 
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Il Presidente procede alla lettura dell’odg della seduta odierna che prevede al primo punto l’approvazione 
del Rendiconto di gestione 2022. 
Ricorda ai presenti che questo punto era stato inserito nella seduta del 25.03.2024 ma non era stato 
discusso in quanto era mancato il numero legale. 
Ricorda ancora che in data 25.03.2024 era pervenuta dall’assessore Cherchi del Comune di Simaxis ,oggi 
presente, con la quale si eccepivano delle irregolarità. 
Procede dunque preliminarmente a fornire i chiarimenti alle eccezioni sollevate in tale nota. 
1) È stato eccepito che la seduta del 25.03.2024 era stata trattata come seduta straordinaria, convocata 
peraltro in data 22.03.2024, senza il rispetto dei 5 giorni previste per la seduta ordinaria, nella quale vanno 
approvati il Bilancio ed il rendiconto di gestione. 
Il Presidente contesta tale eccezione, riferendo che non esiste norma del TUEL, né di altra disposizione 
normativa , che preveda la distinzione fra  sedute ordinarie e straordinarie, né la loro disciplina, ma la 
disciplina di  tale materia è demandata all’autonomia deli enti. L’Unione non ha mai approvato alcun 
regolamento in materia. 
2)  È stato eccepito che non è stato rispettato il termine di 20 giorni di deposito degli atti, nel sito 
istituzionale dell’ente, deposito che è stato effettuato in data 25 febbraio 2024, regolarmente pubblicato 
nell’albo pretorio, comunicato ai componenti l’Assemblea ma non anche nell’apposita sezione 
dell’Amministrazione Trasparente . 
Il Presidente confuta anche tale eccezione, riferendo che non esiste norma del TUEL, né di altra 
disposizione normativa, tantomeno del Codice della Trasparenza – Decreto Legislativo n. 33 del 14 marzo 
2013, che imponga tale obbligo.  L’art 227 del TUEL, comma 2, invero prevede testualmente “…..La 
proposta è messa a disposizione dei componenti dell'organo consiliare prima dell'inizio della sessione 
consiliare in cui viene esaminato il rendiconto entro un termine, non inferiore a venti giorni, stabilito dal 
regolamento di contabilità.”.  Come detto dall’Assessore, gli elaborati  tutti sono stati depositati nei 
termini, anzi sono stati  inviati ai componenti l’assemblea in un termine ben superiore ai 20 giorni. 
 
3) È stato eccepito che non risulta depositato  il parere del revisore dei conti sulla schema del rendiconto 
approvato dalla giunta con seduta n. 5 del 21/02/2024,e che lo stesso  verbale di delibera contiene delle 
imprecisioni (l’unione viene individuata come Comune), viene richiamata una disposizione che si applica solo 
agli enti con popolazione inferiore ai 5.000 abitanti. 
 Il Presidente controbatte che il parere del revisore era comunque agli atti e fra gli allegati depositati in 
cartaceo, che le imprecisioni sono dovuti ad errori informatici e che la citazione della disposizione  non 
applicabile alle Unioni, seppure non direttamente applicabile, è apparsa pertinente nell’inquadramento 
della normativa, seppur non determinante; 

4) Per ciò che concerne invece le contestazioni mosse sulla  costituzione di un fondo crediti di dubbia 
esigibilità, sull’organo che lo ha deciso, sulla mancata cancellazione dei residui , sull’accantonamento di € 
401.000,00,  
il presidente controbatte dicendo che è stato deciso dalla Giunta dell’unione che approvato gli atti, 
rinviando per il resto al contenuto della relazione e a quanto espresso nei numerosi incontri che hanno 
preceduto l’approvazione degli stessi,   sulla esistenza di debiti fuori bilancio non emersi , confermando 
che il conto fotografa la situazione nota al 31.12.2022 e sulla stessa natura della sussistenza dei debiti 
fuori bilancio, ed infine  sulla presenza di refusi sulla relazione, affermando che gli stessi verranno 
corretti.  

5) Per ciò che concerne la revoca di un finanziamento regionale,  
conferma che la RAS ha  revocato il finanziamento a suo tempo concesso per il Piano Integrato del 
Paesaggio,  Paesaggi d’acqua, di € 300.000,00 per impossibilità della rendicontazione nei termini, 
auspicando la riassegnazione degli stessi da parte della RAS. 
 
Intervengono i sindaci di Zerfaliu che ribadisce  la necessità di riavviare l’iter per la riassegnazione del 
finanziamento, e Allai, che , riprendendo la stessa posizione chiede di  approfondire lo stato dell’arte , 
anche sugli altri progetti avviati, chiedendo relazione al responsabile dell’UTC.  Il presidente propone un 
incontro di natura tecnica per avere lumi.  



Udito infine l’intervento del Sindaco di Ollastra che sottolinea che lo scopo dei componenti l’assemblea è 
quello di risolvere insieme criticità e problemi senza cavillare su questioni pretestuose.  
Il presidente dunque passa alle votazioni 
Con votazione espressa in forma palese per alzata di mano che ha dato il seguente risultato  
Presenti 6 
Votanti 5 
Favorevoli 5 
Astenuto 1 (Il Sig. Cherchi rappresentante di Simaxis ) 
 

L’ASSEMBLEA 
RICHIAMATE:  

 la deliberazione di assemblea sindaci unione n. 1 del 25/03/2022, esecutiva ai sensi di legge, con la 
quale è stato approvato il Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) 2022/2024;  

 la deliberazione di assemblea sindaci unione n. 2 del 25/03/2022, esecutiva ai sensi di legge, con la 
quale è stato approvato il bilancio di previsione finanziario 2022-2024, redatto secondo gli schemi 
armonizzati di cui al D.Lgs. n. 118/2011;  

VISTO l’art. 227, co. 1, del D.Lgs. 18.08.2000 n. 267, così come modificato dal decreto legislativo n. 
118/2011, a sua volta integrato dal D.Lgs. n. 126/2014, per il quale la dimostrazione dei risultati di gestione 
avviene mediante il rendiconto della gestione, che comprende il conto del bilancio, il conto economico e lo 
stato patrimoniale;  
ATTESO che l’art. 227, co. 2, del D.Lgs. 18/08/2000, n. 267 e l’art. 18, co. 1, lett. b), del D.Lgs. 23/06/2011, 
n. 118, prevedono che gli enti locali deliberano, entro il 30 aprile dell’anno successivo, il rendiconto della 
gestione composto dal conto del bilancio, dal conto economico e dallo stato patrimoniale;  
RICHIAMATI gli artt. 151, co. 6 e 231, co. 1, del D.Lgs. 18/08/2000, n. 267 i quali prevedono che al 
rendiconto dell’esercizio venga allegata una relazione sulla gestione redatta secondo quanto previsto 
dall’art. 11, comma 6, del D.Lgs. n. 118/2011;  
VISTO l’art. 11, comma 4, del D.Lgs. n. 118/2011, che definisce i prospetti obbligatori da allegare al 
rendiconto della gestione;  
RICHIAMATI:  

 l’art. 11, comma 6, del D.Lgs. n. 118/2011, che disciplina i contenuti della relazione sulla gestione;  
 l’art. 228 del D.Lgs. 18.08.2000 n. 267, che disciplina i contenuti del conto del bilancio;  

PRESO ATTO che i modelli relativi al conto del bilancio, sono predisposti secondo lo schema di cui 
all’allegato n.10 al D.Lgs. n. 118/2011 e successive modificazioni e integrazioni;  
RICHIAMATI, inoltre, il principio contabile concernente la contabilità finanziaria e il principio contabile 
concernente la contabilità economico-patrimoniale degli enti in contabilità finanziaria, rispettivamente 
allegato n. 4/2 ed allegato n. 4/3 al D.Lgs. n. 118/2011;  
VISTA la deliberazione della Giunta dell’Unione, con la quale si è provveduto alla presa d’atto delle nuove 
disposizioni legislative in materia di contabilità economico patrimoniale e bilancio consolidato;  
PRESO ATTO che:  

 la gestione finanziaria si è svolta in conformità ai principi ed alle regole previste in materia di 
finanza locale e di contabilità pubblica;  

 il Tesoriere comunale ha reso il conto della gestione, ai sensi dell’art. 226 del D.Lgs. n. 267/2000, 
debitamente sottoscritto e corredato di tutta la documentazione contabile prevista (reversali di 
incasso, mandati di pagamento e relativi allegati di svolgimento, ecc.);  

 gli agenti contabili interni ed esterni hanno reso il conto della propria gestione, come previsto 
dall’art. 233 del D.Lgs. n. 267/2000;  

 con la determinazione del Responsabile del Servizio n. 136 del 18/12/2023 è stata effettuata la 
parificazione del Tesoriere;  

VISTA la deliberazione della Giunta dell’Unione n. 4 del 21/02/2024, con la quale è stato approvato il 
riaccertamento ordinario dei residui al 31.12.2022, ai sensi dell’art. 3, comma 4, del D.Lgs. n. 118/2011;  
VISTA la deliberazione della Giunta dell’Unione n. 5 del 21/02/2024, con la quale è stato approvato schema 
del rendiconto della gestione dell’esercizio 2022, ai sensi dell’art.227 del D.lgs 267/2000;  



VISTA la relazione sulla gestione dell’esercizio 2022, redatta ai sensi dell’art. 11, comma 6, del D.Lgs. n. 
118/2011;  
PRESO ATTO che allo schema di rendiconto della gestione dell’esercizio 2022 risultano allegati i seguenti 
documenti:  

 ai sensi dell’art. 11, comma 4, del D.Lgs. n. 118/2011:  
 il prospetto dimostrativo del risultato di amministrazione;  
 il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo pluriennale 

vincolato;  
 il prospetto concernente la composizione del fondo crediti di dubbia esigibilità;  
 il prospetto degli accertamenti per titoli, tipologie e categorie;  
 il prospetto degli impegni per missioni, programmi e macroaggregati;  
 la tabella dimostrativa degli accertamenti assunti nell'esercizio in corso e negli esercizi precedenti 

imputati agli esercizi successivi;  
 la tabella dimostrativa degli impegni assunti nell'esercizio in corso e negli esercizi precedenti 

imputati agli esercizi successivi;  
 il prospetto delle spese sostenute per l’utilizzo di contributi e trasferimenti da parte di organismi 

comunitari e internazionali;  
 il prospetto delle spese sostenute per lo svolgimento delle funzioni delegate dalle regioni;  
 il prospetto dei dati SIOPE;  
 l'elenco dei residui attivi e passivi, provenienti dagli esercizi anteriori a quello di competenza, 

distintamente per esercizio di provenienza e per capitolo;  
 la relazione del revisore dei conti di cui all’art. 239, comma 1, lettera d) del D.Lgs. n. 267/2000;  
 ai sensi dell’art. 227, comma 5, del D.Lgs. n. 267/2000:  
 l’elenco degli indirizzi internet di pubblicazione del rendiconto della gestione, del bilancio 

consolidato deliberati e relativi al penultimo esercizio antecedente quello cui si riferisce il bilancio 
di previsione, dei rendiconti e dei bilanci consolidati delle unioni di comuni di cui il comune fa parte 
e dei soggetti considerati nel gruppo “Amministrazione pubblica” relativi al penultimo esercizio 
antecedente quello cui il bilancio si riferisce;  

 la tabella dei parametri di riscontro della situazione di deficitarietà strutturale redatta ai sensi del 
DM 18 febbraio 2013, tenuto conto del Decreto interministeriale Interno e Mef del 28 dicembre 
2018 che fissa i nuovi parametri di riscontro in base ai quali l’ente non risulta in situazione di 
deficitarietà strutturale;  

 il piano degli indicatori e dei risultati attesi;  
 e inoltre:  
 il quadro generale riassuntivo anno 2022;  
 il prospetto di verifica degli equilibri di bilancio;  
 l'indicatore annuale di tempestività dei pagamenti, ai sensi dell’art. 41, comma 1, del D.L. n. 

66/2014, conv. in Legge n. 89/2014;  
 l’elenco delle spese di rappresentanza sostenute dagli organi di governo nell’esercizio 2022 previsto 

dall’art. 16, co. 26, del decreto-legge 13 agosto 2011, n. 138, convertito con modificazioni dalla 
legge n. 148/2011, secondo il modello approvato con DM Interno del 23 gennaio 2012;  

 il conto economico e lo stato patrimoniale al 31/12/2022;  
 la nota integrativa;  

DATO ATTO che con riferimento all’esercizio 2022, l’Unione ha inteso procedere alla costituzione di un 
Fondo crediti dubbia esigibilità pari ad € 258.507,86, in quanto è apparso opportuno una riconciliazione 
delle posizioni creditorie vantate nei confronti dei comuni aderenti. Con note trasmesse dai vari comuni 
aderenti sono emerse significative differenze tra l’ammontare ad oggi trasferito all’Unione da parte dei 
Comuni rispetto a quanto l’Unione reputi di vantare. Stante la complessità del processo di ricostruzione e 
condivisione con i comuni dell’effettiva posizione creditoria vantata dall’Unione al 31.12.2022 in sede di 
approvazione del Rendiconto si è deciso di considerare tali crediti inesigibili;  
 



RICHIAMATE altresì le note trasmesse dai vari comuni, nelle quali si esprime perplessità nella gestione 
tributaria dell’Ente e nella possibile revoca di un finanziamento da parte della Ras, si è deciso in modo 
prudenziale di istituire degli accantonamenti per far fronte a possibili passività potenziali, per un 
ammontare di € 401.000;  
 
DATO ATTO che il conto del bilancio dell’esercizio 2022 si chiude con un avanzo di amministrazione di  € 
983.931,51, così come risulta dal seguente prospetto riassuntivo della gestione finanziaria:  

GESTIONE   

RESIDUI COMPETENZA TOTALE 

 
Fondo cassa al 1° gennaio 2022 

    
1.561.112,33 

RISCOSSIONI (+) 743.115,23 1.658.501,94 2.401.617,17 
PAGAMENTI (-) 547.934,92 2.475.636,67 3.023.571,59 
   

SALDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE 2022 (=) 939.157,91 
   

PAGAMENTI per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre 2022 (-) 0,00 
   

FONDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE 2022 (=) 939.157,91 
  

  

 

RESIDUI ATTIVI (+) 936.608,97 507.940,78 1.444.549,75 
di cui derivanti da accertamenti di tributi effettuati sulla base della stima del 
dipartimento delle 

    

finanze    0,00 
RESIDUI PASSIVI (-) 46.850,24 1.312.942,77 1.359.793,01 
   

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE CORRENTI (-) 0,00 
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE IN CONTO CAPITALE (-) 39.983,14 
   

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31 DICEMBRE 2022 (A) (=) 983.931,51 
  

  

 

 
COMPOSIZIONE DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31 DICEMBRE 2022 : 

Parte accantonata  

Fondo crediti di dubbia esigibilità al 31/12/2022 258.507,86 
Accantonamento residui perenti al 31/12/2022 (solo per le regioni) 0,00 
Fondo anticipazioni liquidità 0,00 
Fondo perdite società partecipate 0,00 
Fondo contenzioso 0,00 
Altri accantonamenti 401.000,00 

Totale parte accantonata (B) 659.507,86 

Parte vincolata  

Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 0,00 
Vincoli derivanti da trasferimenti 170.121,71 
Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui 0,00 
Vincoli formalmente attribuiti dall'ente 0,00 
Altri vincoli 0,00 

Totale parte vincolata (C) 170.121,71 

Parte destinata agli investimenti  

Totale parte destinata agli investimenti (D) 0,00 
  

Totale parte disponibile (E=A-B-C-D) 154.301,94 

F) di cui Disavanzo da debito autorizzato e non contratto 0,00 

Se E è negativo, tale importo è iscritto tra le spese del bilancio di previsione come disavanzo da ripianare  

 
VISTI l’articolo 13 della legge n. 196 del 2009, gli articoli 4 e 18 del D.lgs 118/2011 e il Decreto del Ministro 
dell’Economia e delle Finanze 12 maggio 2016, relativi alla trasmissione alla BDAP dei bilanci e dei dati 
contabili delle Regioni, delle Province autonome di Trento e di Bolzano, degli enti locali e dei loro enti ed 
organismi strumentali;  
 



RITENUTO di procedere, alla approvazione del Rendiconto della gestione per l’esercizio 2022 e della 
relazione sulla gestione prevista dagli artt. 151, comma 6 e 231, comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000 e redatta 
secondo quanto previsto dall’art. 11, comma 6, del D.Lgs. n. 118/2011;  
 
ACQUISITO il parere favorevole del Revisore dei Conti in data 23/03/2024;  
 
ACQUISITO il parere favorevole, ai sensi dell’art. 49 del citato D.Lgs. n. 267/2000, da parte del Responsabile 
del Servizio Finanziario in ordine alla regolarità tecnica e contabile; 
con la votazione sopra riportata di 5 voti favorevoli e 1 astenuto  

 
DELIBERA 

 
DI APPROVARE, ai sensi dell’art. 227, co. 2, del D.Lgs. n. 267/2000 e dell’art. 18, co. 1, lett. b) del D.Lgs. 
n.118/2011, lo schema del Rendiconto della gestione, ed i suoi allegati, relativo all’esercizio finanziario 
2022, redatto secondo gli schemi armonizzati di cui al D.Lgs. n.118/2011 e ss.mm. e ii., comprensivo del 
conto di bilancio finanziario, conto economico e stato patrimoniale e completo dei documenti allegati 
richiamati in premessa, che si allega al presente provvedimento quale parte integrante e sostanziale;  
 
DI DARE ATTO che il conto del bilancio dell’esercizio 2022 si chiude con un avanzo di amministrazione di € 
983.931,51, così come risulta dal seguente prospetto riassuntivo della gestione finanziaria: 

GESTIONE   

RESIDUI COMPETENZA TOTALE 

 
Fondo cassa al 1° gennaio 2022 

    
1.561.112,33 

RISCOSSIONI (+) 743.115,23 1.658.501,94 2.401.617,17 
PAGAMENTI (-) 547.934,92 2.475.636,67 3.023.571,59 
   

SALDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE 2022 (=) 939.157,91 
   

PAGAMENTI per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre 2022 (-) 0,00 
   

FONDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE 2022 (=) 939.157,91 
  

  

 

RESIDUI ATTIVI (+) 936.608,97 507.940,78 1.444.549,75 
di cui derivanti da accertamenti di tributi effettuati sulla base della stima del 
dipartimento delle 

    

finanze    0,00 
RESIDUI PASSIVI (-) 46.850,24 1.312.942,77 1.359.793,01 
   

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE CORRENTI (-) 0,00 
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE IN CONTO CAPITALE (-) 39.983,14 
   

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31 DICEMBRE 2022 (A) (=) 983.931,51 
  

  

 

 
COMPOSIZIONE DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31 DICEMBRE 2022 : 

Parte accantonata  

Fondo crediti di dubbia esigibilità al 31/12/2022 258.507,86 
Accantonamento residui perenti al 31/12/2022 (solo per le regioni) 0,00 
Fondo anticipazioni liquidità 0,00 
Fondo perdite società partecipate 0,00 
Fondo contenzioso 0,00 
Altri accantonamenti 401.000,00 

Totale parte accantonata (B) 659.507,86 

Parte vincolata  

Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 0,00 
Vincoli derivanti da trasferimenti 170.121,71 
Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui 0,00 
Vincoli formalmente attribuiti dall'ente 0,00 



Altri vincoli 0,00 

Totale parte vincolata (C) 170.121,71 

Parte destinata agli investimenti  

Totale parte destinata agli investimenti (D) 0,00 
  

Totale parte disponibile (E=A-B-C-D) 154.301,94 

F) di cui Disavanzo da debito autorizzato e non contratto 0,00 

Se E è negativo, tale importo è iscritto tra le spese del bilancio di previsione come disavanzo da ripianare  

 
DI DARE ATTO, inoltre, che alla data del 31 dicembre 2022 non sussistono debiti fuori bilancio;  
 
RAVVISATA l’urgenza di provvedere in merito con separata votazione resa con le stesse modalità e lo 
stesso risultato della votazione principale di dichiara  , la presente delibera immediatamente eseguibile, ai 
sensi dell’art. 134, co. 4, del d.lgs. n. 267/2000. 
 

§§§§§§§§§§§§§§§§§§§§ 
 
Alle ore 10,35 il sig. Cherchi lascia la seduta 

 
 

Letto, confermato e sottoscritto 
 

Il Presidente 
firmato digitalmente 

 
 

 

 
Il Segretario dell’Unione 

firmato digitalmente 
Dott. Scala Maria Bonaria 

 
 

 
                    
  
 
 
 


